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L’”apres mines” :
a la recherche

de nouveaux
equilibres

Seule une approche globale
peut gérer le long terme.

Mais a quelle échelle,

comment et qui paiera?

par Dominique Moyen

Président de I’Agence de |’eador sau'elles  ont  été

Rhin-Meuse

Pendant toute la période de
I'exploitation miniére, les
collectivités locales du
bassin ferrifére lorrain
ont connu une situation de
grande dépendance vis-a-
vis de I'exploitant minier.
De ce point de vue, I'arrét
de I'exploitation corres-
pond a une série de rup-
tures, aussi bien dans les
états physiques du milieu
naturel que dans le tissu
humain, de la dimension
émotionnelle a la culture
sociale.

De I'échelle locale
a l'approche
globale

responsabilité

confr ontées aux difficultés
liées al'arrét del'exhaure,
les collectivités se sont
plus attachées a atténuer
les conséquences locales de
ces ruptures qu'a recher -
cher de nouveaux modes
dorganisation pour vivre
dur ablement I'apr és mines.

Pour ['eau potable, ce n'est
pas une vision globale des
problémes qui a prévalu,
mais plutét |'autonomie.
Chacun s'est résolu, dans
['urgence, a rechercher
une solution de proximité
pour éviter la rupture de
['appr ovisionnement, sans
tenir compte de la situation
de ses voisins.

Chaque nouveau probleme
rencontr é se traduisait par
une fuite en avant dans les
solutions palliatives. Par
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malchance, les difficultés
se sont accumul ées :

4  successions d'années
particulierement seéches
pendant la période den-
noyage ;

4 Contaminations par des
pol lutions enfouies
remises en solution lors de
['ennoyage ;

4 Impor tance des phéno-
meénes de sulfatation, qui
ont largement dépassé les
prévisions les plus pessi-
mistes.

Dans un contexte ou les
r essour ces locales de bonne
qualité se raréfiaient (a
cause de la sulfatation des
réservoirs), la combinai-
son des solutions locales a
fini par épuiser les res-
sour ces disponibles et ne
per met plus de disposer
d'un approvisionnement
sécurisé, ni en quantité, ni
en qualité.
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Pour les riviéres, la réa-
lisation des pompages
prescrits a |'exploitant
minier est un palliatif
minimal per mettant de
préserver les fonctions
vitales du cours deau et
sur une période limitée
dans le temps. Le probléeme
est actuellement débattu en
termes de maintien ou
darrét de ces pompages.
Par contre, l'enjeu véri-
table, consistant en une
réflexion sur le devenir
des riviéeres, leur fonction
sociale, les usages souhai-
tés et le consentement a
payer des utilisateurs ou
bénéficiaires n'est pas
encor e abor dé par les col-
lectivités.

L'intérét général
et la légitimité

La mise en chantier dun
Schéma daménagement et
de gestion des eaux ( SAGE)
devait constituer une
réponse a ce besoin dap-
proche globale et per-
mettr e aux collectivités de
s'approprier la réflexion
sur le devenir de leurs
rivieres et sur le partage
des ressour ces en eau.

Dés le démarrage, les axes
de travail et les enjeux du
SACE ont été bien identi-

annales des
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fiés. Par contre, la réac-
tion d'appropriation des
problémes ne s'est pas
opérée au niveau de la
Commission locale de I'eau
(CLE). On pourrait méme
considérer qu'il y a eu
rejet de la part des collec-
tivités pour maintenir les
responsabilités dans le
camp de ['exploitant
minier ou encor e dans cel ui
de I'Etat.

Il faut cependant recon-
naitre une certaine diffi-
culté a |'exercice, dans la
mesure ou |'arrét de |'ex-
ploitation induit aussi une
perte de légitimité dans la
gestion des états physiques.
A un état antérieur artifi-
ciel, piloté par |'exploitant
minier, succéde un nouvel
état du milieu, qui n'est
plus naturel mais reste
artificialisé et pour lequel
un nouveau pilote doit étre
trouvé, notamment pour la
gestion des crues, des
étiages et des débor de-
ments.

Ainsi, l'arrét de l'activité
miniére ouvre la possibi-
lité de créer un nouvel état
artificiel du milieu,
assorti de toute une palet-
te de choix possibles:
maintenir certaines por-
tions de rivieres ou les
laisser disparaitre, orien-
ter les débor dements en
quantité et localisation

mines

septembre
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dans une vallée ou une
autre (inondation a la
carte!), gérer les res-
sour ces souter raines ainsi
créées (accélération de la
reconquéte, utilisations,
protection..) .

Il est méme possible -
situation a laquelle on se

trouve actuellement
confronté sur le bassin
Nord - de choisir entre

pour suivre ou non |'en-
semble de |'exhaure, au
moins sur une certaine
dur ée.

Ceci pose donc un pr obléme
totalement nouveau de
définition de ce qu'est I'in-
tér ét génér al dans tel ou tel
domaine et de légitimité de
celui qui doit en décider.
L'ensemble des dimensions
de cette problématique n'a
cer tainement pas été per cu
des le départ.

Dans un premier temps,
c'est dans un cadre infor -
mel et atravers la concer -
tation bilatérale entre les
collectivités locales et
I'exploitant minier que ces
questions ont été traitées.
L'Etat s'est limité aunrodle
danimateur et de média-
teur dans ces négociations.
Par la suite, |'action
r églementaire a également
été menée par |'Etat dans le
souci de préserver la pos-
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sibilité ultérieure dun
accor d densemble. Dans un
troisieme temps, a été
lancé le SACE du bassin
ferrifére en confiant a la
CLE cette nouvelle r espon-
sabilité.

Cependant, la CLE tarde a
prendre la mesure du role
qui devrait étre le sien,
malgr é |'appui appor té par
I'Etat a |'élaboration du
SACE. Par ailleurs, |'ex-
ploitant minier n'est pas
partie prenante au sein de
la CLE.

Des lors, ceci conduit a
s'interroger sur la position
que doit adopter I'Etat si la
CLE ne parvient pas a défi-
nir l'intérét général. Peut-
il s'en désintéresser, en
application du principe de
subsidiarité, ou doit-il se
substituer aux décideurs
locaux sur cette probléma-
tique qui concerne malgré
tout |'aménagement du ter -
ritoire? Dans ce domaine,
la question peut également
étr e posée du r 6l e que pour -
rait jouer un établissement
public comme [I'Agence de
I'eau, soit en tant que méca-
nisme de r épar tition finan-
ciere, soit méme pour
assurer la maitrise dou-
vrage de certaines actions
dintérét général.

A la recherche de
la bonne échelle
géographique

Une autre caractéristique
du bassin ferrifére est que,
le plus souvent, |'échelle a
laquelle se posent les pro-
blémes est différente de
celle alaquelle les solutions
doivent étre développées,
compte tenu des solidarités
qui s'exercent. Ainsi, par
exemple: les dossiers et
I'action réglementaire ont
été totalement dissociés
entre le bassin Nord, dune
part (ARBED) et les bassins
Sud et Centre, dautre part
(LORMINES), alors que les
sol utions aux pr oblémes qui
en découl ent sont total ement
dépendantes (a |'extréme:
faut-il maintenir |'exhaure
au Nord justement parce
qu'on a ennoyé le Sud?) ;
les limites administratives
du SACE ont été définies
selon une logique de nappe,
daquiferes et de bassins
versants, et dentités de
production/distribution
dalimentation en eau
potable. Mais les ressour ces
de substitution éventuelle-
ment mobilisables sont
situées hors de ce péri-
metre (ville de METZ,
nappe alluviale de Ila
Meuse) ; a quels usagers
faire supporter le finance-
ment du soutien détiage? :

annales des mines
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aux seuls riverains, aux
consommateur s d'eau, a tous
les habitants, etc.; sur le
bassin Nord, les problémes
ont une dimension trans-
frontaliére indéniable avec
le Luxembourg, alors que
les procédures réglemen-
taires s'arrétent aux fron-
tieres; derriere le cas
décole du bassin ferrifére
lorrain se profilent tous les
autres problemes a venir,
dans  d'autres  bassins
miniers ( potassique en
Alsace, houiller dans I'Est et
le Nord..).

La recherche dune néces-
saire solidarité pour
résoudre ces probléemes
pose donc immédiatement la
question du cadre géogra-
phique dans lequel la soli-
darité doit s'exer cer.

Des problemes
imbriqués

et des choix inter-
dépendants

Les pr oblémes en ter mes de
choix techniques, de calen-
driers et de procédures
sont fortement interdé-
pendants et imbriqués.

Ainsi, par exemple, pour la
localisation et la concep-
tion des ouvrages dassai-
nissement et d'épuration,
il n'est pas possible digno-
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rer les zones pr ésentant un
risque d'affai ssement
minier, ce qui nécessite,
soit de délocaliser des
ouvrages par rapport a ce
qui serait techniquement
souhaitable, soit de
pr endr e des mesur es tech-
niques préventives leur
per mettant de  mieux
résister aux effondre-
ments.

Une solution
globale possible
pour |'eau
potable ?

Sur le bassin ferrifére,
I'Agence de |'eau et les ser -
vices techniques de I'Etat
ont étudié les différents
scénarios possibles pour
|'alimentation en eau
potable, a partir du constat
que les ressources locales
mobilisables n'étaient suf-
fisantes ni en quantité, ni
en qualité pendant une
période de transition que
I'on ne sait pas évaluer
pr écisément.

Schématiquement, il vy
avait deux types de scéna-
rios alter natifs : deux scé-
narios consistant a
rechercher a I'extérieur
du bassin la totalité de la
ressource, soit depuis la

responsabilité
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Meuse, soit depuis la
Moselle; un scénario
principal, consistant

simultanément a utiliser
au mieux le
ressources

Pour clore
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restant a faire s'élévent a
plus de 300 millions de
francs. En ce qui concerne
['assainissement, plus de

1 milliard de

ce rapide
francs de tra-

tableau de la probléma-

local es du bassin

vaux doivent

tique des eaux d'exhaure,

ferrifere et un

étre effectués a

il faut aussi souligner I'in-

complément

moyen ter me.

certitude technique dans

nécessaire par

Les collectivités

laquelle doivent s'effec-

apport exté-

rieur dela Ville

de METZ, ce qui nécessite
un renforcement de ses
capacités de distribution et
une interconnexion des
r éseaux.

Quel que soit le scénario
retenu, il aura un carac-
téere structurant fort. Il
implique donc une unicité
de choix de |a part des col -
lectivités locales concer -
nées. Il nécessite de leur
part un renfor cement de la
solidarité inter communa-
le, et wune cohérence
dépar tementale, voire
inter dépar temental e.

Quels sont
les enjeux
financiers ?

Pour le bassin ferrifere,
s’agissant de |’approvi-
sionnement en eau potable,
270 millions de francs
dinvestissement ont déja
été réalisés. Les travaux

& environnem

tuer les choix.

ont  bénéficié

jusqu'ici de
financements publics a
hauteur de 70 % .
Pour les riviéeres, il faut
prévoir de l'ordre de 3
millions de francs par an
en dépenses de pompage
pour préserver la qualité
de I'eau sur le plan sani-
taire.
En ce qui concerne le prix
de I'eau pour l'usager, le
niveau actuel est, en
moyenne, comparable avec
celui de I'ensemble du bas-
sin Rhin-Meuse mais avec
une gr ande hétér ogénéité et
quelques cas exceptionnels
( plus de 30 F/m3, par
exemple, aBriey). Le prix
actuel n'integre pas les
r éper cussions tarifaires
des investissements res-
tant aréaliser, dont onavu
qu'ils étaient col ossaux.

Avancer malgré les
incertitudes
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Pour <clore <ce rapide
tableau de |a pr obl ématique
des eaux dexhaure, il faut
aussi souligner |'incerti-
tude technique dans laquel -
le doivent s'effectuer les
choix.

Deux exemples : il n’ est
possible de prévoir exac-
tement ni la durée de la
période transitoire au
cours de laquelle inter-
vient I'ennoyage, ni |'évo-
lution des teneurs en sul-
fate dans les eaux ennoyées.

D'ou la nécessité dune
approche prudente et
conservatoire, tenant
compte des aléas de dispo-
nibilité de la ressource
dans les cas les plus défa-
vorables et |'obligation de
pr endr e des décisions cohé-
rentes -et déter minantes -
pour les collectivités, ceci
dans des délais courts enca-
drés par la procédure du
code minier dans le bassin
ferrifere.

La r echer che de cette solu-
tion globale doit également
étre compatible avec le
dével oppement économique
et social du secteur et tenir
compte des capacités
contributrices. En effet, la
pr oblématique des bassins
miniers doit trouver des
réponses qui s'inscrivent
dans une approche de long
ter me associant respect de

annales des
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['envir onnement et activité
économique, ce qui est le
propre du dével oppement
dur able.

Quel que soit le bassin, et
quelle que soit la solution
technique r etenue, les col -
lectivités ont a faire face a
des investissements tres
coliteux. La solidarité
technique doit s'accompa-
gner dune solidarité
financier e et d'une cer taine
pér équation des prix de
['eau pour les consomma-
teurs.

mines

es |’
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